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Entre:

La Communauté d'Agglomération du Soissonnals,
| | avenue Frangois Mitterrand — Les Terrasses du Mail — 02880 Cuffies
Représentée par son Président, Jean-Marfe CARRE .

Et

Il Agence MNationale pour PHabitat,
8 avenue de FOpéra — 75001 Paris
Représentée par Jean-Marie CARRE, Président de ki Communauté d"Agglomération du Soissonnais,
Délégataire des aides 4 la pierre au sens de Varzicle L. 301-5-1 du Code de la Construction et de

I'Habitation

Vu la circulaire n® 2002-68/UHC/IUH4/26 du 8 novembre 2002 relative aux Opérations
Programmées d’Amélioration de P'Habitat (OPAH) et au Programme d'Intérét Général (PIG),

Ya la Convention de délégation de compétence en matiére d'aides au logement, conclue entre
PEtat et la Cummunauté d'Aggiomération du Soissonnals, signée le l5 février 2006,

Yu la Convention de délégation des zides & la pierre pour fa gestlon des dldes & Phabieac privé,
conclue entre FAgence Nationale de PHabitat (Anah) et la Communaute d’Agglomération du
. Solssonnais, le 6 avril 2008, et ses avenants annuels,

Yy Favis favorable du Consell Communautaire du jeudi 2 Juiltet 2009,

'PREAMBULE

Dans le cadre de ses compétences, h Communauté d'Agglomération du Soissonnals sé-mobllise, depuis
plusieurs années, pour mener une politique locale de Phabitat ambideuse et volontariste,

En 1993, alors qu'elle n'est encore que }a Communauté de Communes du Soissonnals, uni-premiar
Programme Local de I'Habitat (PLH) est adopté. Un deuxigme PLH est ensuite élaboré en 2003 puis
modifié fin 2008 pour ajuster le programme d"actions et fixer de nouveaux objectifs de consguction de
logements pour la péricds 2008 1 2043,

Depuis 2006, la Communauté du Soissonnals est délégataire des aides 3 la pierre. Le Programme d 'Actions
Terricorial 2009 a ainsi £té le document de référence pour établir les objectifs de FOPAH,

Dans les années 1990, 3 OPAH ont été conduites sur le tervitoire -
- une OPAH « rurale » de {995 4 1997 sur les 20 communes rurales de Fépoque,
«  une DPAH sur les quartiers « Salnt-Waast et Saint-Médard » de la ville de Soissons de 1995 4

F997,
- une OPAH « Cceur daVille de Solssons » de 1999 4 2001.

Ces OPAH om &té accompagnées « d’Opératlons fagades » de 1996 4 2005 qui ont permis la rénovation.
d'environ 300 facades dans le Soissonnals.

Ces OPAH ont certes connu de bons résultats, mais elles ont principalement bénéflcié a des propriétaires
disposant déji de fonds propres ainsi qu'd quelques investisseurs, mais trés peu d des propriétaires 4 faibles
revenus volre aux plus défavorisés.
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Lla Communauté d'Agglomération du Soissonnais soubaite mettre en place, sur Fensemble de son
territoire, un dispositif opérationnel en faveur de 'zmélioration du parc privé, LOPAH" été privilégiée au

" PIG. En-effet, J]a Communauté d'Agglomération du Seissonnais souhaite agir en faveur de amélioration de
la performance énergédque des logements anciens {conformément 4 I'obligation d'intégrer un volet
« dnergle » dans toute OPAH 3 compter du 1% julllet 2009), mais aussi agir sur d'autres probliématiques
plus larges fiées au parc privé ancien (indignité, insalubrité, logements trés dégradés, conventionnement,
adaptation au handicap st au vieillissement).

En offet, 'OPAM s'inscrira en écho 3 2 politique de Thabitat menée en faveur du développement des
différents segments du march# du logement. Sur le plan urbain, elle permettra d'éviter que se creusa un |
fossé entre un habitat vieilissant et des logements neufs. En effet, les logements neufs présenteront
notamment de raellleures performances énergétiques. Far ailleurs, fa Communauta 'Agglomération
souhalte développer des « quartiers durables » ou des « ecu-quartiers »,

Sur le plan social, la Communauté d'Agglomération souhaite que se développe le conventionnement de
logements privés pour répondre aux bescins de ses habitants. Elle souhaite également agir en faveur de fa
_ résorption des logements encore concernés par des situations d'Insalubrité ou d'indignité. Il en va de

méme concernant fa vacance, qui est &galement une sktuation peu problématique pour fe Solssonnals, ris
qui mérite cependant une action ciblée pour un certaln nombre de cas,

Durant la durée de MOPAH, dans e cas odi le Conseil Général de f'Aisne s'engagerait dans un dispositif
opérationnel (Programme d'Intérét Général), la Communautd d'Agglomération du Seissonnais se réserve
la possibilité de s’y associer.

H est convenu ce qui sult :

Article 1 : Objet de la convention

Dans le cadre de ia convention de délégaclon des aides i [a pierre, la Commurnauts d'Agglomération du
Solssennais 'engage déja en faveur du parc privé en partenariat avec Anah,

l.e programme dactions du PLH 2008 / 2013 prévoit fa mise en ceuvre d'un dispositif opérationnel
d'amélioration de habltat privé (action n°%). Ainsi, pour prédiser les besoins refatifs 4 cette action
programmée, la Communauté d'Agglomération du Soissonmals a réallsé en régle une étude pré-
opérationnelle. '

La Communauté d'Agglomération du Soissonnais, I'Etat et ['Anah partagent Ja méme analyse des besoins
du terrizolre et les mémes objectifs d'amélioration de Ihabltat privé.

La présente convention a pour objet de définir les conditions de mise en ceuvre de PFOPAH, les moyens
afférents et les modalités d'évaluation (& 303-1 du CCH),

H s'agit d'une OPAH classique avec un volet « énergie ou ¢ précarizé énergérique » ».

La rmitrise d'ouvrage de l’operation est assurée en régie par la Communauté d'Agglomération du
Soissonnais.

Article 2 + Périmétre

Le périmdtre de MOPAH est celul des 28 communes membres de a Communauté d’Agglomération du
Soissonnais, soit ©

Acy, Bagneux, Belleu, Berzy-le-Sec, Billy-sur-Aisne, Chavigny, Courmelles, Crouy, Cuffies, Cuisy-en-Almaont,
Juvigny, Leury, Mercin-et-Yaux, Missy-aux-Bois, Noyant-et-Aconin, Osly-Courtil, Pasly, Ploisy, Pommiers,
Septmonts, Serches, Sermoise, Soissons, Vauxbuin, Vauxrezis, Venizel, Villeneuve-Saint-Germaln et Vregny.
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Dans le cas d'une adhésion ou du retrait d'une commune i la Commurauté d'Agglomération, il devra &tre
procédé 3 un avenant 3 la présente convention pour modifier le périmétre de FOPAH en conséquence.

Article 3 :Durée
POPAH a une durée de 3 ans.
I'opération démarre le 11 septembre 2009 et s'achéve le 10 septembre 2012,

Conformément & h circulzire n° 2002-68/UHCNUR4/26 du B novembre 2002 relative aux Opérations
Programmées d'Amélioration de J'Habitat et au Programme d'Intérét Général, cette Convention pourra
faire 'objet d'un avenant pour &tre prolongée jusqu'a 5 ans au maximum.

Article 4 : Objectifs qualitatifs
L'OPAH a pour objectifs qualitatiis de :

- Développer I'offre de logements 2 loyers maltrisés
o Développer une offre de logements du pare privé adaptée aux ressources des locataires,
o Encourager le conventionnement social et trés social,
o Encourager la réhabilitation de logements vacants pour {a tocation,
o Améliorer les conditions de vie des locataires modestes du parc privé.

- Encoursger les travaux de rénovation thermiqus
o Lutter contre i précarité énargétique,
o Améliorer les conditions de vie des habitants (confort thermique, gain o énergie et baisse
de Ia facture énergétique),
o Lutter contre le réchauffernent climatique.
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Améliorer qualitativernent les logements de propriftaires modestes

* o Augmenter le niveau de confort par llnsteflation de sanitaires, salle d'cau et chauffage

central quand ces élémeants n'existent pas,
o Mettra aux normes les installations électriques,
o Elever le niveau de confort du pare privé,

Adapter les fogements au vigillissement et f cu au handicap de leur propriduaire
o Permettre le maintlen dans le logement,
o Améllorer la sécurité des occupants,

Résorber des situations d'habitat indigﬁé ou insalubre ponctuelies dans le Solssonnais

ﬁésorber iz vacanee de fongue durés

o Limiter ou maltriser le risque de dégradation des fogements Inhabités sur le long terme,

o Encourager la réhabilitation pour mise en location.

Article 5 : Objectifs quaﬁtitatifs

1es chjectifs de 'OPAH ont &té fixés conjointement par la Communauté d'Agglomération du Soissonnais
et FAnah, en prenant en compte les objeciifs existants dans je cadre de la délégation des aides & fa pierre

depuis 2008, du Plan de Cohdsion Soclal et du Plan de Relance {pour Mannée 2009},

Les objectifs de 'OPAH sont ainsi d'intervenin; chaque année, pour :

Création de 17 iogements 3 loyars maferisés

7 loyers intermédiaires,

8 conventionnés social,

5 conventionnés trés social,

MNota :le loyer libre r'est plus financé sur le territoire.

QQC oo

Rénovation thermique &t amélioration de la performance &nergétique de 25 fogements
o 13 Propriétalras Occupants (PO) trés sociaux,
o 12 Propriétaires Baillours (PB) intermédiaires, conventionné social ou trés social.

Amélioration de |3 logaments
‘o &POstandards,
o 7 PO « trés sodiawn »,

Adaptation de 10 logements au viellllsseraent et au handicap
o 0PO sl;andards ou tres soclaux,

Trattement de 3 logements tris dégradés
o 2 PO standards ou trés sociaux,
o | P8

Traitement de 10 logements indignes ou insalubres
o 3 PO standards ou trég soclaux,
o 2 PBintermédiaires,
¢ 3 PB conventionnnés social,
o 2 PB conventionnés trés social,

Remise sur Je marché de 5 logements vacants depuls plus de 12 mois
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Avrticle 6 ; Engagements financiers pour la réalisation des objectifs

Voir annexe |

6.} Engagements de FAnah

Les conditions générales de recevabilité et d'instruction des demandes, ainsi que les modalités de <aloul de
a subvention applicables 3 'opération découlent de la réglementation de PAnah — c'est-d-dire du Code de
fa Construction et de I'Habitation (CCH), du Réglement général de F'Agence, des décisions du Conseil
&' Administration, des instructions du Directeur Général, des dispositions inscrites dans des conventions
particuligres, du contenu des Programmes d’Actions Territoriaux et, le cas échéant, des conventions de
gestion passées entre PAnah et ie délégataire de compétence — en vigueur au moment du dépdt de la
demande de subvention auprés de la délégation locale de 'Anah ou de fa collectivité délégatalre.

Compte tenu de I'étude pré-opérationnelle, des objectifs quantitatifs de FOPAH {voir article 5) et des
conditions de financement applicables au | janvier 2009, engagement financler prévisionnel de fAnah est
estimé i -

. 580 300 € pour Je financement des dossiers de demande d'aide (pour une année compléte),

- 22950 € pour le financement du suivi-animation (pour une annés compléte).

6.2 Engagements de Is Communauté d'Agglomération du Solssonnais

Compte tenu des priorités établies, la Communauté d'Agglomération s'engage, sur ses fonds propres, 4
bonifier les aides de lAnah 3 hauteur 5 % des travaux éligibles (en € HT), dans la limite des plafonds fixés
par I'Anah, pour les dossiers suivants !

- Création de logements conventionnés soclal et trés social,

- Amélioration de F'habitat de PO standards ¢t trés sociaux,

- Adaptation des fogements au vieillissement et { ou au handlcap,

- Résorption de Phabitat indigne et insalubre,

- Résorption de I'habitat tras dégradé, -
Eile s'engage, de méme sur ses fonds propres, i doubler Péco-prime de V Anah pour les dossiers suivants :

- Rénovation thermique et amélioratlon de la performarnce énergétique de logements de PO trés

socialn

I'engagernent financier prévisionnel de la Communauté d'Agglomération du Solssonnals est estimé a :
- &1 000 € pour le financement des dossiers de demande d'aide, sous conditions (pour une année

compléte), _
- 10 200 € pour le financement du suivi-animation {pour une année corplite).

Par alewrs, Ja Communauté d’Agglomération du Soissonnais s'engage 4 mettre en place les moyens

nécessalres (permanences, outils de communication, consells et asslstance ...} au suivi-animatlon de
P'OPAH, avec Iappui de co-financeurs (voir article 7).

6.3 Artribution des aides

Les aides de PAnah sont calculées suivant des taux plafonds qui peuvent &tre moduiés en fonction des
dassiers et des travaux envisageablas.

Les subventions de 'Anah et de la Communauté d'Agglomération du Solssonmais ne sont pas de droit.
Au moment de fa liquidation de la subvention, et en application des dispositions de Farticle R. 321-17 du
CCH, le délégué local ou le délégaraire procéde, s'il y a fiey, a écrétement du montant tosal de fa

subvention, & laide du plan de financement produit par Je bénéficiaire, conformément 3 Varticle 12 du
Réglement général de ¥Anah. Cet article dispose, en effer, que fe monuant de la subvention versée par
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'Anah ne peut pas pas avoir pour effet de porter le montant des aides’ publiques 4 plus de 80 % du coilt
global de Fopération TTC (sauf cas exceptionnels defims par une délibération n° 2006-08 du 6 juillet 2006
du Consell d'adminiscration de 'Anah).

Article 7 : Suivi de 'opeération

7.1 Définitlon des missions du suivi-animation

Le suivi-animation se constitue de:
~ - Sulvl administracif de 'OPAH
a QOrganisation du comité de pilotage, animation du réseau de partenaires,
o Suivi des CLAH avec 'Anah,
o Mise en oeuvre de tableaux de bord de suivi, de supports cartographiques, rédactlon des
rapports d'activité semestriels et annuels (sulvi quantitatii, qualitatif et ﬁna,ncler),
o Ewvaluation en continy,
- Animation rechnigue de FOPAH
o Accuell et information des propriétairas {(propriétaires occupants, bailleurs) ou locataires,
s QOrganisation des permanences,
v Information spécifique sur les travaux d'isolation et la performance énergétique,
Padaptation au vieillissement et au handicap, la Jutte contre habitat indigne et
insalubre,
o Diffusion des résultats de la thermographie aérienne,
©  Présentation et explication des résuttats,
- Alde ay montage et sulvi des dossiers / consell aux propriétaires
o Information et consal,
o Visite des logements si nécessaire,
o Réalisation et/ ou commande d'évaluation de [a performance énergétique,
o Assistance au montage financier,
- Suiviinancier
o Mobilisation et suivi des dispositifs de firancement (Anah, Communauté d’Agglomération
du Soissonnais, gestion d'une caisse d'avance st attributlon de préts, mobilisatlon des
_ aides des partenaires ..},
- Volet communication
o Réalisation et suivi de la diffusion des supports de communicatmn spéciiiques &
{'opération,
s Mise en ceuvre d'actions spécifiques {habitat dégradé, propriétaires ballleurs...),
o Mobilisation du milieu professionnel,

Les éléments relatifs 3 I'évaluation du dispositif sont présentés article 8.2,

7.2 Canditions de mise en ceuvrs

La Communauté d’Agglomération du Seissonnais assure |a maitrise d’ouvrage ainsi que la maitrise d'ceuvre
de Fopération. Elle recrute 4 cet effet un Chargé de mission dédié au suivl-animation de FOPAH,

Efle assure on direct 'epnsemble des missions relatives 4 la mise en ceuvre et au sulvi de FOPAH,
Elle devra renseigner, 2 partr d'une interface extranet dédiée, certaines informations nécessaires a la

réalisation d'une synthése des conventions de programmaes.

7.3 Communication

Le maitre d'ouvrage du programme et les signataires s'engagent & mettre en ceuvre les actions
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dinformation et de communication detaillées ci-dessous.

Dans le cadre de la communication globale de 'opération, la mention de PAnah ast rendue obligatoire
dans le respect de sa charte graphique. Celle-ci est remise sous format papier lors de fa signature de la
convention et téléchargeable sur le site lesopahfr. Le logo de Anah en quadrichromie Ia mention de son
numéro indigo et de son site Internet devront apparaitre sur l'ensemble des supports écrits et sur
internet dédiés 4 informer sur le programme au méma niveau que les autres financours : articles presse
raunicipate, affichage, site internat, exposition, filmographie, vitraphanie dans le cadre du bureau d'accueil
de 'opération notamment.

Dans fe cadre des OPAM, pour les opérations importantes de travaux, les éventuels supports
d'information de chander (autocoliants, biches, panneauc...} comporteront la mention « travaux réalisés
avec laide de 'Anah ».

Le logo du Ministére en charge du logemant devra égalerment figurer sur tout support de communication
difiusé dans le cadre de 'opération.

L’une manigre générale, les documents de communication devront avolr &té réalisés avec la délégation
Jocale de TAmah, ou le cas échéant le délégataire des aides 4 la pierre, qui fournira toutes les indications
nécessaires 4 fa rédaction des textes dans le cadre de fa politique menée localement: priorités,
thématique, enjeux locaux, etc. et validera les informations portées sur 'Anah,

Les decuments d'information générale ou techmigue ¢ongus par PAnah 3 destination du public devront
étre largement diffusés. |l appartlent au maitre d'ouvirage du programme et opérateur de prendre attache
auprés de la Direction de la communication de YAnah afin de disposer en permanence des supports
existants.

Par ailleurs, dans le cadre de sa mission d'information et de communication, '‘Anah peut étre amende 3
sofficiter la Communauté d'Agglomération du Solssonmals en vue de réaliser des reportages
journalistiques, photographiques ou filmographiques destinés 4 nourrir ses publications et sites Internet. La
Communautd d’Agglomération du Soissonnais apportera son concours 4 ces réalisations pour [a mise en
valeur du programme. En complémens, si les signataires de la conventinn réalisent eux-mémes des
supports de communication relatifs 3 'OPAH, ils s'engagent 3 les faire connzitra 3 la Direction de h
communication de fAnah et les mettent 4 sa disposition libre de droits.

Enfin, le maitre d'ouvrage ¢ opérateur assurant les missions de sulvi-animation dans le secteur programme
s'engagent A informer fa Direction de la communication de FAnah de toute manifestation spécifigue
consacrée 4 Popération afln qu'elfe refeie cette informatlon,

Dans e cadre de fa présente OPAH, il est prévu de réaliser :
- 3 plaquettes d'information {format A4 plié en 3),
- 5 lettres d'information sur le conteny et le déroulement de 'OPAH, diffusées dans toutes les
boftes aux lettres de la Communauté d’Agglomération du Soissonnals au fil de Fopération,
= 100 panneaux de chantier réutlisables en PVC,
«  Une page dédiée sur le site internet de la Communauté 4'Agglomnération du Selssonnals,
- Des articles dans e magazine de la Comnmunauté d’Agglomération du Soissonnals.

7.4 Financament du suivi-animation

Le financement du suivi-animation st assuré par fa Communauté d'Agglomération du Soissonnais, ['Anah
et le Fonds Réglonal pour 'Environnement et la Malirise de PEnergie (ADEME et Consell Régional de
Picardie) tel que décrit dans Pannexe 2,
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Article 8 : Gouvernance et Evaluation

8.1 Gouvérnance

[a Commission « Habitat» de la Communauté d'Agglomération du Soissonnais s'assure du bon
fonctionnement de POPAH et propose, si nécessaire, des réorientations de ses objectifs, Elle sera
régulidrement informée du fonctionnement de 'OPAM et de sas résultats. Un bilan annuel Wi sera
présenté au cours du premier semestre de 'annde suivante,

Linstance technique en charge du suivi 2t de 'évaluation de TOPAH est le Comité de Pilotage.

i se compose de : _
- Les membres de la Commission « Habitat » de la Cormmunauté d'Agglomération du Soissonnals,

- L& Sous-préfet de Scissons,

- Le Délégué de P'Agence dans la département,

- Le Directeur de fADEME de Picardie,

- Le Président du Conseil Régional de Picardie,

- Le Président du Conseil Général de T'Alisne,

- Le Directeur de la DDASS de VAisne,

- Lla Diret¢teur de la CAF de Soissons,

- 13 Directrice de 'Urbanisme de 1a Ville de Soissons.

- Le Comité de Pilotage se réunira au moins uns fois dans fannée. Il sera amené & se réunir autant que de
besoin.
I} Iui sera notamment présenté Yo rapport d'activité annuel détaitlé.

8.2 Evaluation
L'opération fera |'objet d'une &valuation continue,

!l sera produit :
- Un rapport d'avancement semestriel,
~  Un bilan annuel détaillé,
~  Un bilan annuel synthétque pour diffusion au grand public,
- Un rapport final de 'opération dans fanhée suivarit son terme.

Les rapports semestriels, bilans annuels et rapport final seront adressds au Préfet de département et au
Délégué local Adjoint de VAnah qui fes porteront 4 conmaissance de la CLAH et du Chargé de mission
territorial (Délégué régional),

Les bilans et I'évaluation de Fopération seront notamment érablis sur ia base des Indlcateurs suivants
- Personnes renseignées {rontacts téléphoniques, personnes regues en permanences, réunions
publiques, commune de résidence...),
- Dossiers instruits {visites d'immeubles, évaluations thermiques réalisées, par types da dossiers, en

fanction des objectifs...},
- Engagements financiers.
Avrticle 9 : Conditions de révision ou de résiliation de ia convention
5i Mévolution du contexte budgétzire, de fa politique en matiére d’habitat, et / ou de I'opératsion (analyse
des indicateurs de résultat et des consommations de crédits) le nécessite, des ajustements pourront étre

réalisés annuellement, par voier d'avenant signé par I'ensemble des parties.

Toute medification des conditions et des modalités d'exécution de Ja présente convention fera 'objet d'un
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avenant slgné de ensemble des parties.

La présente convention pourra étre résiliée, par le maitre d'ouvrage cu FAnah, de maniere unilatérale et
anticipée, & Pexpiration d'un délai de & mois suivant Yenvoi d'une lettre recommandée avec accusé de
réception 4 |'ensemble des autres partles. La lectre détaillera les motifs de cette résiliation. Lexercice de fa
faculté de résiliation ne dispense par les parties de remplir Jes cbligations contractées jusqua la date de

prise d'effet da la résiliation.

Aprds avis de la Délégation locale de PAnah de FAlsne,

Fait 3 Cuffles,le 4.3 SEP, 7004

Pour la Communautd d’ Agglomération
du Soissonnals,

Jean-Marie CARRE, Président

Convention 8'OPAH [ Communauté PAgglomeéradon du Solssonnals £ 2009 — 2012

Pour "Agence Naticnale de 'Habltat,
Par dél&gation, conformément 4 ['article
1.303.1 du CCH

Jean-Marie CARRE, Président de Communauté
d'Agglomération du Solssonnals
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